Universidad deValladolid

PROYECTO DE REGLAMENTO DEL SERVICIO DE CONTROL INTERNO DE LA
UNIVERSIDAD DE VALLADOLID

Exposicion de motivos.

La Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, determina en su articulo
82 que las Comunidades Autébnomas estableceran las normas y procedimientos para el
desarrollo y ejecucion del presupuesto de las Universidades, asi como para el control de las
inversiones, gastos e ingresos de aquellas, mediante las correspondientes técnicas de auditoria,
bajo la supervision de los Consejos Sociales.

En la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, se define en su Titulo VI
denominado del control de la gestion econémico-financiera efectuado por la Intervencion General
de la Administracion General del Estado, asi como en el Real Decreto 2188/1995, de 28 de
diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencion General
de la Administracion del Estado, cOmo tiene que hacerse el control interno.

A nivel autonémico, la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Le6n también dispone que se aplicara a las universidades publicas de
acuerdo con el articulo 5, en lo relativo a los principios generales, objeto, régimen juridico de los
derechos y obligaciones de contenido econdmico, régimen presupuestario, contabilidad publica,
control de la gestion econdmico financiera respecto a la auditoria publica y responsabilidades.

Internamente, los Estatutos, aprobados por Acuerdo 111/2020, de 30 de diciembre,
senalan en su articulo 227 que “La Universidad de Valladolid, en el marco de las previsiones
establecidas en la legislacion autondémica de hacienda, asegurara el control interno de sus gastos
e ingresos de acuerdo con los principios de legalidad, eficacia y eficiencia. Sera realizada por una
unidad administrativa que empleara técnicas de auditoria y, en su caso, de intervencion selectiva.”

Hasta el momento esta disposicion estatutaria se ha materializado mediante la regulacion
del control interno dentro del articulado de las Normas de Ejecucion Presupuestaria, que se
aprueban anualmente.

Sin embargo, los cambios legislativos de los UGltimos anos en materia de transparencia y
rendicion de cuentas, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las
Administraciones Publicas, han venido a reforzar la importancia que los sistemas de control interno
tienen en las instituciones publicas, por lo que se considera aconsejable la aprobacion de una
norma que regule de forma auténoma esta actividad o funcion para garantizar una correcta gestion,
tanto desde el punto de vista del cumplimiento de la normativa aplicable, como de los principios
de eficacia, eficiencia y de fiabilidad de la informacion.

Ademas de este marco normativo, la existencia e importancia de la actividad de control ha
sido puesta de manifiesto en los informes que sobre Universidades Publicas ha emitido el Tribunal
de Cuentas en 2008 y 2015, que recomiendan la necesidad de implantar unidades de control
desarrolladas normativamente y dotadas de autonomia, recomendando también su dependencia
de los Consejos Sociales.
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La finalidad que se persigue es un reforzamiento del papel que el control interno tiene en el
cumplimiento de los objetivos institucionales, definiendo con mayor precision la organizacion,
competencias y el régimen de actuacion del Servicio de Control Interno, servicio administrativo al
que se encomienda su desarrollo y ejercicio, sin perjuicio del reconocimiento de que el control
interno es una funcidn que corresponde a todos los érganos de gobierno y al personal en general
qgue tenga responsabilidades en la toma de decisiones y en la gestion.

Resulta necesario proceder a la regulacion de las funciones del Servicio de Control Interno
en el ambito de la Universidad de Valladolid en orden a posibilitar el objetivo de mejora continua
de los mecanismos de gestion y control. Esta regulacion debe llevarse a cabo mediante la
aprobacion de un Reglamento, que recoja los principios y normas que se establecen en la
legislacion presupuestaria tanto estatal como autondémica, ajustandose, para una mayor eficacia,
a las peculiaridades propias de la Universidad, asegurando la complementariedad del control
interno con el control externo al que esta sometida su actividad.

Como indica el Programa de Trabajo 2020/2021, este Reglamento ha sido remitido a la
Comisién Econdmica del Consejo Social que informé favorablemente en su sesion de 20 de abril
de 2021.

Con caracter previo a su aprobacion, este Reglamento ha cumplido lo dispuesto en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas en relacion con la participacion de los ciudadanos en el procedimiento
de elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos.

En coherencia con el valor de la igualdad de género asumido por la Universidad de
Valladolid, todas las denominaciones que en este Reglamento se efectdan en género masculino,
cuando no hayan sido sustituidos por términos genéricos, se entenderan hechas indistintamente
en género femenino.

TITULO |

Principios de actuacién y normas generales

Articulo 1. Control de la gestion econémica y financiera de la Universidad de Valladolid.

1. La Universidad de Valladolid, en el marco de las previsiones establecidas en la legislacion
autonémica de hacienda, asegurara el control interno de sus gastos e ingresos de acuerdo con los
principios de legalidad, eficacia y eficiencia. Sera realizada por una unidad administrativa que
empleara técnicas de auditoria y, en su caso, de intervencion selectiva.

2. El control interno de la gestion econémica y financiera de la Universidad se basa en el
principio de corresponsabilidad de los gestores.

3. Corresponde al Servicio de Control Interno de la Universidad el desarrollo de la
actividad de control de la gestion econdmica y financiera, sin perjuicio de las competencias de
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supervision atribuidas al Consejo Social en el articulo 24 de la Ley 3/2003, de 28 de marzo, de
Universidades de Castilla y Ledn.

4. Sera legislacion supletoria en esta materia la normativa que, con caracter general, sea
de aplicacion al sector publico y en concreto la Ley de Hacienda de la Comunidad de Castillay Leon.

Articulo 2. Ambito del control

1. El control a que se refiere este Reglamento sera ejercido sobre la totalidad de los
organos, servicios, centros, departamentos, institutos o unidades organizativas de cualquier
naturaleza que componen la Universidad de Valladolid (en adelante, unidades gestoras).

2. Por decision del Rector podra extenderse, puntual o globalmente, en los términos en
que se establezca en la correspondiente resolucion, a actividades de las entidades dependientes
incluidas en el ambito de consolidacion de cuentas de la Universidad.

3. El Servicio de Control Interno de la Universidad ejercera asimismo el control sobre
entidades colaboradoras y beneficiarios de subvenciones y ayudas concedidas por la misma o
financiadas con cargo a fondos externos de acuerdo con lo establecido en la normativa
autondmica, estatal o comunitaria, segun proceda.

Articulo 3. Objetivos del control
El control regulado en este Reglamento tiene como objetivos:

a) Verificar el cumplimiento de la normativa que resulte de aplicacion a la gestion
objeto del control.

b) Verificar el adecuado registro y contabilizacion de las operaciones realizadas, y su fiel
y regular reflejo en las cuentas y estados que, conforme a las disposiciones aplicables, deba
formar cada 6rgano de la Universidad.

c) Evaluar que la actividad y los procedimientos objeto de control se realizan de acuerdo con
los principios de eficacia, eficiencia, economia, planificacion, coordinacién, transparencia, buena
gestion financiera, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

d) Verificar el cumplimiento de los objetivos asignados a las unidades gestoras del
presupuesto de la Universidad.

e) Otros similares, por resolucion del Rector.
Articulo 4. Personal del Servicio de Control Interno.

Para el desempeno de las funciones encomendadas en este Reglamento, el Servicio de
Control Interno contara con el personal, asi como las caracteristicas y formas de provision, de los
puestos de trabajo que establezca la Relacion de Puestos de Trabajo.

Articulo 5. Principios de actuacion del Servicio de Control Interno de la Universidad

1. El ejercicio de las funciones del Servicio de Control Interno estara sometido a los
principios de autonomia funcional, imparcialidad, responsabilidad y procedimiento contradictorio.
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2.Las funciones del personal del Servicio de Control Interno estaran especialmente
protegidas frente a las injerencias o presiones que pudieran limitar su actividad. En estos
supuestos, el Servicio de Control Interno lo pondra en conocimiento del Rector quien, en su
caso, adoptara las medidas a que hubiere lugar.

3. El control se realizara con plena autonomia respecto del érgano cuya gestion sea
objeto de control. El personal de Servicio de Control Interno gozara de autonomia funcional
respecto de los o6rganos cuya gestion controle.

4. El personal de la Universidad, los miembros de sus o6rganos de gobierno y, en
general, los miembros de la Comunidad Universitaria, asi como las personas naturales o juridicas
gue gestionen recursos de la Universidad de Valladolid estan sujetas a un deber de colaboracion
con el Servicio de Control Interno en la realizacion de su labor.

5. La obstruccion, la falta de colaboracion o la negativa a aportar documentos o datos
recabados, en cualquier formato fisico o electronico, que impidan o dificulten el ejercicio de las
funciones del Servicio de Control Interno, sera puesta en conocimiento del Rector, al objeto de que
se remuevan cuantos obstaculos obstruyan estas funciones y se adopten las medidas a que
hubiere lugar.

6. Cuando la naturaleza del acto, documento o expediente lo requiera, el Servicio de
Control Interno podra recabar directamente de los distintos 6rganos de la Universidad los
asesoramientos y los informes técnicos que considere necesarios, asi como los antecedentes y
documentos precisos para el ejercicio de sus funciones, con independencia del medio que los
soporte.

7. El procedimiento contradictorio rige la solucion de las diferencias de criterio que
puedan presentarse en el ejercicio de la funcion de control interno. Dicho principio se
materializara en los procedimientos de resolucion de discrepancias regulados en el articulado de
este Reglamento.

Articulo 6. Deberes del personal del Servicio de Control Interno.

1. El personal que ejerza la funcion de control interno realizara sus actividades con
independencia, diligencia profesional, responsabilidad y secreto profesional. Debera guardar el
debido sigilo en relacion con los asuntos que conozca en el desempeno de sus funciones. Los
datos, informes o antecedentes obtenidos en el ejercicio del control interno solo podran utilizarse
para los fines asignados al mismo. En los demas casos en que proceda legalmente el acceso a
los informes de control, la solicitud de los mismos debera dirigirse al Rector o persona en quien
delegue.

2. Cuando en la practica de un control se aprecie que los hechos acreditados en el
expediente pudieran ser susceptibles de constituir una infraccion administrativa o de
responsabilidades contables o penales, se pondra en conocimiento del Rector, el cual, si
procede, remitira lo actuado al érgano competente para la iniciacion de los procedimientos
oportunos.
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3. Teniendo presente el marco en el que se desenvuelven las funciones del Servicio de
Control Interno y con el objeto de dotar a este de los conocimientos necesarios para el 6ptimo
desempeno de su ejercicio profesional, se solicitaran al Gerente la realizacion de acciones de
aprovechamiento formativo propio, de caracter especifico.

Articulo 7. Facultades del personal del Servicio de Control Interno.

1. Los érganos gestores, cualquiera que sea su naturaleza, y quienes en general ejerzan
funciones publicas o desarrollen su trabajo en la Universidad de Valladolid, deberan prestar la
debida colaboracion y apoyo al personal encargado de la realizacion del control interno,
aportando y facilitando la informacion sobre la gestion que se considere necesaria.

2. El personal que ejerza funciones de auditoria y control interno tendra acceso a
cualquier expediente, archivo o documento con independencia de su soporte, a las aplicaciones
informaticas que tengan informacion relacionada con el contenido de la comprobacion, previa
puesta en conocimiento del responsable administrativo de la unidad gestora correspondiente, al
objeto de poder obtener informacion precisa para la realizacion de las tareas que tiene
encomendadas. Los responsables de las respectivas aplicaciones informaticas facilitaran los
permisos de usuarios que sean necesarios para la consecucion del objetivo previsto, previa
autorizacion del Gerente.

TITULO I

Formas de ejercicio de la funcién de control interno

CAPITULO |
Definicion y distribucion

Articulo 8. Las formas de ejercicio de la funcion de control interno

1. La fiscalizacion previa tiene por objeto controlar, antes de que sean dictados, en los
términos del presente Reglamento, los actos de la Universidad de Valladolid que den soporte al
reconocimiento de derechos y de obligaciones de contenido econémico, asi como los ingresos y
pagos que de ellos se deriven y la recaudacion, inversion o aplicacion en general de los
caudales publicos, con el fin de asegurar que su gestion se ajusta a las disposiciones aplicables
en cada caso.

2. La fiscalizacion previa puede realizarse en su modalidad ordinaria o limitarse a los
elementos esenciales:

2.1. La fiscalizacion previa es el examen, realizado antes de que se dicte la
correspondiente resolucion, de los actos, expedientes, documentos o negocios juridicos
susceptibles de producir derechos u obligaciones de contenido econémico o movimiento de
fondos o valores, con el fin de asegurar que se ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso,
tanto de derecho material como procedimental.
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En aquellos expedientes en que se decida motivadamente por su volumen, el Servicio de
Control Interno podra realizar la fiscalizacion por muestreo de un universo de expedientes
determinado. En estos casos, la conformidad del Servicio de Control Interno alcanzara a todos
los actos singulares que integren la totalidad del universo.

2.2. La fiscalizacion previa de elementos esenciales se limitara a comprobar los extremos
siguientes:

1) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado y suficiente
a la naturaleza del gasto u obligacion propuestos. En los casos en los que se trate de
contraer compromisos de gastos de caracter plurianual, se comprobara, ademas, si se cumple
lo preceptuado en las normas de ejecucion presupuestaria.

2) Que las obligaciones o gastos se generan por 6rgano competente.

3) Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de gestion, determine
el Rector.

3. El control financiero permanente verificara de manera continua la situacion y
funcionamiento, en el aspecto econdémico-financiero, de la Universidad de Valladolid, con el objeto
de comprobar el cumplimiento del ordenamiento juridico que sea de aplicacion, asi como la
adecuacion de su gestion a los principios generales de buena gestion financiera.

4. La auditoria publica tendra por objeto la verificacion sistematica y a posteriori de la
actividad econdémico-financiera de la Universidad de Valladolid, mediante la aplicacion de los
procedimientos de revision selectivos contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que
se dicten, sin perjuicio de las que con caracter obligatorio establezcan los érganos competentes
de la Junta de Castilla y Leon.

5. El Servicio de Control Interno presentara anualmente una memoria de los resultados mas
relevantes de las actuaciones realizadas durante el ejercicio econdmico anterior y recomendara las
actuaciones que resulten aconsejables. Este informe sera remitido al Rector y al Gerente y
presentado a la Comision Econdmica del Consejo Social quien lo elevara al Pleno.

Ademas, el Servicio de Control Interno elevara al Rector, al Presidente del Consejo Social y
al Gerente los informes de control financiero permanente y de auditoria que, por razén de sus
resultados, elabore.

Igualmente, el Servicio de Control Interno elaborara informes puntuales sobre aspectos
especificos, siguiendo instrucciones del Rector, del Gerente o a solicitud del Consejo Social.

Articulo 9. Programa de Trabajo del Servicio de Control Interno.

1. La definicion de la forma de ejercicio del control interno que se aplicara a cada actuacion
se realizara por Resolucion del Rector, mediante la aprobacion de un Programa de Trabajo del
Servicio de Control Interno. Este podra ser anual o plurianual.

2. Previamente a la elaboracion de la propuesta de Programa de Trabajo por parte del
Servicio de Control Interno, el Consejo Social aprobara las directrices en las que se fijaran objetivos,

6



Universidad deValladolid

plazos y procedimientos, inspirandose en los principios de mejora continua y seguimiento efectivo
de las recomendaciones.

3. La propuesta de Programa de Trabajo requerira ser informada favorablemente por la
Comision Econdmica del Consejo Social.

4. Mediante Resolucion Rectoral se podran comprobar los requisitos esenciales de aquellos
actos y resoluciones de contenido econémico que se determinen.
CAPITULO Il

Fiscalizacion previa

Articulo 10. Momento y plazo para el ejercicio de la fiscalizacion previa.

1. El Servicio de Control Interno recibira, preferentemente en formato electronico, el
expediente completo una vez reunidos todos los justificantes y emitidos los informes preceptivos
y cuando estén, estos documentos, en disposicion de que se dicte acuerdo por el érgano
competente.

2. El Servicio de Control Interno fiscalizara el expediente en el plazo maximo de diez dias
habiles a contar desde el siguiente a la fecha de recepcion. Este plazo se reducira a cinco dias
habiles cuando se haya declarado urgente la tramitacion del expediente o por resolucion
motivada del Rector. Asimismo, en el caso de que el expediente revista una especial
complejidad, el plazo podra ampliarse a un maximo de veinte dias habiles por resolucion motivada
del Rector, previa peticion del Servicio de Control Interno.

3. La fiscalizacion previa de los ingresos se sustituye por el control inherente a la toma de
razon en contabilidad y el control financiero permanente. El Servicio de Control Interno podra, no
obstante, establecer especificas comprobaciones sobre determinados tipos de liquidaciones.

4. No obstante, entre los actos sometidos a fiscalizacion previa deben ser incluidas las
propuestas de:

a) Los actos resolutorios de recursos administrativos que tengan contenido econémico para
la Universidad de Valladolid.

b) Los convenios que suscriba la Universidad siempre que le suponga una repercusion
presupuestaria, en gastos, de 15.000 euros o superior.

c¢) Los actos de devolucion de ingresos superiores a 3.000 euros.
Articulo 11. Fiscalizacion de conformidad y reparos

1. Si el Servicio de Control Interno considera que el expediente objeto de fiscalizacion se
ajusta a la legalidad, hara constar su conformidad mediante diligencia firmada sin necesidad de
motivarla.

2. Cuando el Servicio de Control Interno se manifieste en desacuerdo con el contenido
de los actos examinados o con el procedimiento seguido para su adopcion, debera formular
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sus reparos mediante escrito motivado, citando las normas en que se apoye el reparo y
expresando todas las objeciones en el expediente.

3. El reparo suspendera la tramitacion del expediente hasta que sea subsanado cuando
afecte a la autorizacion, disposicion, reconocimiento de la obligacion o a la ordenacion del
pago, en los siguientes casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no se considere adecuado.
b) Cuando el 6rgano carezca de competencia para la autorizacion del gasto.

c) Cuando se omitan en el expediente requisitos o tramites que pudieran dar lugar a la
nulidad del acto, o cuando la continuidad de la gestion administrativa pudiera causar quebrantos
econdmicos a la Universidad o a un tercero.

d) Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacion justificativa del
reconocimiento de la obligacion o no se acredite suficientemente el derecho de su perceptor.

e) Cuando se refiera a la comprobacion material de obras, suministros, adquisiciones y
servicios.

4. El Servicio de Control Interno podra emitir informe favorable de aquellos actos
administrativos, cuando los requisitos o tramites incumplidos no sean esenciales. La eficacia del
acto quedara condicionada a la subsanacion de dichos defectos con anterioridad a la aprobacion
del expediente.

5. En los supuestos de fiscalizacion previa de elementos esenciales, sbélo procedera la
formulacion de reparo cuando se incumpla alguno de los extremos de necesaria comprobacion
establecidos en 2.2 del articulo 8. No obstante, el Servicio de Control Interno podra formular las
observaciones complementarias que considere convenientes, sin que las mismas tengan, en
ningln caso, efectos suspensivos en la tramitacion de los expedientes correspondientes. Respecto
a estas observaciones no procedera el planteamiento de discrepancia.

Articulo 12. Discrepancias.

1. Cuando el 6rgano gestor al que se dirija el reparo no manifieste discrepancia con el
reparo formulado sera responsabilidad del mismo subsanar las deficiencias observadas y lo
pondra en conocimiento del Servicio de Control Interno, sin que sea preciso emitir nuevo informe.

2. Cuando el 6rgano gestor manifieste su discrepancia con el reparo formulado debera
motivarla por escrito, con cita de las normas en las que fundamente su criterio, remitiéndolo al
Servicio de Control Interno en el plazo de diez dias habiles. Una vez recibido, si es estimado en
su totalidad por Servicio de Control Interno, se comunicara al 6rgano gestor en plazo de cinco
dias habiles. En caso contrario, en el mismo plazo, se remitira al Rector para su decision. Para
adoptarla, el Rector podra solicitar los informes complementarios que considere convenientes. El
acuerdo que adopte el Rector sera obligatorio.

Articulo 13. Omision de la funcion de fiscalizacion previa.

1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en la Resolucion a que se
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refiere el articulo 9, la fiscalizacion previa fuese preceptiva y se hubiese omitido, no se podra
reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta
qgue se subsane dicha omision en los términos previstos en este articulo.

2. Para evitar errores, los informes emitidos se incorporaran a la documentacion que se
remita al 6rgano gestor del reconocimiento de la obligacion y de la tramitacion del pago.

3. Cuando los responsables de las unidades gestoras observen que existen indicios de
que se ha omitido la funcion fiscalizadora preceptiva, lo comunicaran al Gerente, que adoptara
las medidas oportunas para garantizar la adecuacion de los procedimientos de gestion a la
normativa vigente.

4. Cuando el Servicio de Control Interno observe, en cualguier momento o en el desarrollo
del Programa de Trabajo, que existen indicios de que se ha omitido la funcion fiscalizadora
preceptiva lo comunicara al Gerente.

5. En el supuesto de que, efectivamente, se hubiese omitido la fiscalizacion previa
preceptiva, se emitira un informe por parte del Servicio de Control Interno, en el ejercicio de su
funcion o a peticion del Gerente, que no tendra naturaleza de fiscalizacion. En ese informe el
Servicio de Control Interno pondra de manifiesto, como minimo, los siguientes extremos:

a) Las infracciones del ordenamiento juridico que, a juicio del Servicio de Control Interno,
se hayan producido en el momento en que se adoptd el acto sin fiscalizacion previa.

b) Las prestaciones que se hayan realizado como consecuencia de dicho acto.

c) La posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del
ordenamiento.

d)La existencia de crédito adecuado y suficiente para hacer frente a las obligaciones
pendientes.

6. Oidos el Servicio de Control Interno y la unidad gestora que omitid la fiscalizacion
obligatoria, el Gerente elevara el expediente al Rector que adoptara la resolucion procedente,
pudiendo solicitar previamente los informes que tenga por conveniente.

7.El acuerdo del Rector no eximira de la exigencia de las responsabilidades a que, en su
caso, hubiera lugar.

Articulo 14. Comprobacion material de la inversion

1. Antes de liquidar el gasto o reconocer la obligacion podra verificarse materialmente la
efectiva realizacion de las obras, servicios y adquisiciones y su adecuacion al contenido del
correspondiente contrato o compromiso con el proveedor.

2. La presencia de personal del Servicio de Control Interno en la comprobacion material
de la inversion, debera solicitarse por las unidades gestoras correspondientes en los casos en
qgue asi se prevea en el Programa de Trabajo a que se refiere el articulo 9.

3. El resultado de la comprobacion material de la inversion se reflejara en un acta que
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sera suscrita por todos los que concurran al acto de recepcion de la obra, servicio o adquisicion,
y en la que se haran constar, en su caso, las deficiencias apreciadas, las medidas a adoptar para
subsanarlas y los hechos y circunstancias relevantes del acto de recepcion.

4. Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, cuando se aprecien circunstancias que lo
aconsejen, el Servicio de Control Interno podra acordar motivadamente la realizacion de
comprobaciones materiales de la inversion durante la ejecucion de las obras, la prestacion
de servicios y la adquisicion de suministros.

CAPITULO llI

Control financiero permanente

Articulo 15. Finalidad y forma de ejercicio

1. El control financiero permanente tiene por objeto verificar de forma continua que la
gestion econdmico-financiera de la Universidad de Valladolid se adecua a los principios de
legalidad y buena gestion financiera. Comprendera el analisis de la economia, eficacia y eficiencia,
transparencia y buen gobierno y en particular del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y equilibrio financiero.

2. Asimismo, comprendera el adecuado registro y contabilizacion de la totalidad de las
operaciones realizadas por cada érgano y su fiel reflejo en las cuentas y estados que, conforme a
las disposiciones aplicables, deban formar estos.

3. En el caso de las subvenciones y demas ayudas concedidas a las entidades vy
particulares con cargo a los Presupuestos de la Universidad, el control financiero tendra por
objeto comprobar la adecuada y correcta obtencion, utilizacion y disfrute de las subvenciones
y demas ayudas percibidas, asi como la adecuada justificacion de estas y la realidad y regularidad
de las operaciones con ellas financiadas.

4. Cuando los presupuestos de las distintas unidades se formulen por objetivos o planes
de actuacion, el control financiero tendra como objeto, entre otros, el examen, analisis y
evaluacion de los sistemas y procedimientos de seguimiento de objetivos aplicados por los
organos gestores, asi como de cuantos documentos y antecedentes resulten necesarios para
determinar el grado de fiabilidad de los datos contenidos en los informes que, con relacion a la
ejecucion de los planes de actuacion, deban rendir los 6rganos gestores responsables. A estos
efectos, los o6rganos gestores habran de establecer un sistema de seguimiento de objetivos
adaptado a las necesidades propias de su gestion con la finalidad de poder evaluar el
cumplimiento de los objetivos que han servido de base en la asignacion de recursos.

5. El control financiero tiene como finalidad promover la mejora de las técnicas y
procedimientos de gestion econdmico-financieros, a través de las propuestas que se deduzcan de
los resultados del mismo. De los informes de control se podra extraer informacion que permita
una mejor aplicacion de los principios de eficiencia y economia en la programacion y ejecucion
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del gasto publico.

6. Independientemente del Programa de Trabajo, el Rector podra acordar la realizacion de
informes de control financiero permanente, por propia iniciativa o a propuesta motivada del
Servicio de Control Interno.

Articulo 16. Contenido del control financiero permanente.
1. El control financiero permanente incluira las siguientes actuaciones:

a) La verificacion del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a los
aspectos de la gestion econdmica a los que no se extiende la fiscalizacion previa.

b) EI seguimiento de la gestion presupuestaria y verificacion del cumplimiento de los
objetivos asignados a los programas de los centros gestores del gasto y verificacion del informe
de gestion y resultados.

c) El analisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar una
valoracion de su racionalidad econdmico-financiera y su adecuacion a los principios de buena
gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas
para la correccion de aquellas.

2. El control financiero se realizara, por regla general, en un momento posterior a la
conclusion de las actividades y operaciones fiscalizadas, pudiendo utilizarse técnicas de revision
de la totalidad de un universo de expedientes correspondientes a un periodo o utilizando técnicas
de muestreo e inferencia estadistica, a criterio motivado del Servicio de Control Interno. No
obstante, cuando asi se determine por el Rector, el control financiero se podra realizar de forma
permanente en las unidades, organismos y operaciones que se establezcan, en los términos y
con el alcance que se determinen para cada caso.

Articulo 17. Informes de control financiero permanente

1. Las actuaciones de control financiero permanente se documentaran en informes escritos
donde se reflejaran el alcance y objetivos de los hechos puestos de manifiesto y de las
conclusiones y recomendaciones que se deduzcan del mismo. Podran emitirse informes
parciales, por unidades gestoras o tipos de expedientes.

2. Los informes tendran caracter provisional y se remitiran a los responsables de las
unidades gestoras sujetas al control para que, en el plazo maximo de diez dias habiles desde la
recepcion del informe, formulen las alegaciones que estimen oportunas.

3. El informe definitivo incluira, en su caso, las alegaciones de las unidades gestoras y las
observaciones del Servicio de Control Interno sobre dichas alegaciones y sera remitido por este
a las unidades gestoras afectadas.

4.Si el informe definitivo establece incumplimientos graves de la legalidad vigente, que
determinen la nulidad de los actos emitidos o graves perjuicios para la Universidad o un tercero,
correspondera al Rector adoptar las determinaciones que procedan, previa la solicitud de los
informes complementarios que considere necesarios.
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Articulo 18. Discrepancias

1. Si, por el contrario, el informe definitivo estableciese recomendaciones de mejora, la
unidad gestora podra aceptarlas y, en este caso, debera seguir las recomendaciones de manera
inmediata, si es posible, y si no lo es, proponer motivadamente un plan de accién para el
cumplimiento de las recomendaciones, que incluira necesariamente una propuesta de plazos
para la implantacion de las mejoras. El plan debera ser aprobado por el Rector y sera objeto de
seguimiento por el Servicio de Control Interno.

2. En caso de no aceptar las recomendaciones, la unidad gestora manifestara
motivadamente su discrepancia por escrito, indicando las normas en que se basa, remitiéndolo al
Servicio de Control Interno en el plazo de diez dias habiles.

3. Una vez recibido, si es estimado en su totalidad por el Servicio de Control Interno, se
comunicara al organo gestor en el plazo de cinco dias habiles. En caso contrario, en el mismo
plazo, se remitira debidamente informado al Rector para su decision, que podra solicitar los
informes complementarios que considere convenientes. El acuerdo que adopte el Rector sera
obligatorio.

Articulo 19. Informe definitivo

El informe definitivo incluira las alegaciones del 6rgano gestor y, en su caso, las
observaciones del 6rgano de control sobre dichas alegaciones, siendo remitido a la Gerencia de
la Universidad y al Consejo Social para su examen y actuaciones oportunas en el ambito
competencial correspondiente.

CAPITULO IV

Auditoria publica

Articulo 20. Objeto y ambito de la auditoria

1. Las auditorias consistiran en la comprobacion de la gestion econémico-financiera de las
unidades o programas presupuestarios objeto de control, realizada de forma sistematica y
mediante la aplicacion de procedimientos de analisis de las operaciones o actuaciones singulares
seleccionadas al efecto.

2. Dichas comprobaciones, de acuerdo con los objetivos que en cada caso se persigan,
podran utilizar alguno de los siguientes modelos de auditoria: financiera, de cumplimiento,
operativa, de programas presupuestarios y planes de actuacion y de sistemas y procedimientos
de gestion.

3. La auditoria publica extendera su ambito a la totalidad de las actividades realizadas
por la Universidad de Valladolid.

Articulo 21. Modalidades de la auditoria

La auditoria publica se ajustara a las normas de auditoria para el sector publico, segin
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las siguientes modalidades:

a) Auditoria de regularidad contable: Tiene por finalidad revisar y verificar la informacion
y documentacion contable y la ejecucion del presupuesto de acuerdo con las normas y principios
contables y presupuestarios que le son de aplicacion. El objetivo es que las cuentas de la
Universidad representen la imagen fiel del patrimonio, delos resultados y de la situacion
econdmico-financiera, conteniendo la informacion necesaria para su interpretacion y comprension
adecuada.

b) Auditoria de cumplimiento: Comprendera la verificacion selectiva de la adecuacion a la
legalidad de la gestion presupuestaria, de contratacion, de personal, de ingresos y de gestion de
subvenciones, asi como de cualquier otro aspecto del funcionamiento econémico financiero de
las diferentes unidades gestoras de la estructura de la Universidad de Valladolid.

c) Auditoria operativa: Constituye el examen sistematico y objetivo de las operaciones y
procedimientos de una organizacion, programa, actividad o funcidon publica y se ejercera a
través de las siguientes modalidades:

1) Auditoria de programas presupuestarios, consistente en el analisis de la adecuacion
de los objetivos y de los sistemas de seguimiento y autoevaluacion desarrollados por los 6rganos
gestores, la verificacion de los balances de resultados e informes de gestion, asi como la
evaluacion del resultado obtenido, las alternativas consideradas y los efectos producidos con
relacion a los recursos empleados en la gestion de los programas y planes de actuacion
presupuestarios.

2) Auditoria de sistemas y procedimientos, consistente en el estudio exhaustivo de un
procedimiento administrativo de gestion financiera con la finalidad de detectar sus posibles
deficiencias 0, en su caso, su obsolescencia y proponer las medidas correctoras pertinentes o la
sustitucion del procedimiento de acuerdo con los principios de buena gestion.

3) Auditoria de economia, eficacia y eficiencia, consistente en la valoracion independiente
y objetiva del nivel de eficacia, eficiencia y economia alcanzado en la utilizacion de los recursos
publicos.

Articulo 22. Las auditorias se incluiran en el Programa de Trabajo.

1. Se realizaran auditorias por el Servicio de Control Interno de acuerdo con el Programa
de Trabajo aprobado por el Rector, procurando no solaparse con las que se realicen por érganos
de control externos.

2. Estas auditorias haran referencia a su ambito y objetivos, asi como a los tipos a
realizar. Se podran combinar la realizacion de auditorias de regularidad contable, de
cumplimiento y operativas.

3. Las auditorias incluidas en el Programa de Trabajo pueden ser modificadas por el Rector,
si las circunstancias lo justifican.

4. Independientemente del Programa de Trabajo, el Rector podra acordar motivadamente
la realizacion de informes especificos de auditoria, por propia iniciativa o a propuesta del
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Consejo Social.
Articulo 23. Informes de auditoria.

1. Para la elaboracion de informes de auditoria, se utilizaran técnicas de muestreo e
inferencia estadistica, salvo que el universo de expedientes a tratar sea muy reducido.

2. Los resultados de cada actuacion de auditoria publica interna se reflejaran en informes
escritos elaborados de acuerdo con las normas de auditoria publica, incluyendo conclusiones y
recomendaciones.

3. Los informes provisionales se remitiran al responsable de la unidad gestora
controlada para que, en el plazo maximo de diez dias habiles desde la recepcion del informe,
formule las alegaciones que estime oportunas.

4. El informe definitivo incluira, en su caso, las alegaciones de las unidades gestoras y las
observaciones del Servicio de Control Interno sobre dichas alegaciones, asi como sus
conclusiones y recomendaciones y sera remitido por el Servicio de Control Interno a las unidades
gestoras afectadas.

5. Si las unidades gestoras discrepan respecto de las conclusiones y recomendaciones
del informe definitivo, lo manifestaran motivadamente al Servicio de Control Interno, en el plazo de
diez dias habiles, con citacion de las normas en las que basan su discrepancia. En el supuesto
de que el Servicio de Control Interno acepte las discrepancias en los cinco dias habiles
siguientes, finalizara el procedimiento. En caso contrario, el Servicio de Control Interno, en el
mismo plazo, remitira las discrepancias junto con su informe al Rector para su resolucion, que
sera obligatoria.

6. Si las unidades gestoras no discrepan del informe o si, habiendo discrepado, la
resolucion del Rector es desfavorable, estableceran planes de mejora atendiendo a las
conclusiones y recomendaciones del informe, cuyo seguimiento se realizara por el Servicio de
Control Interno.

TITULO 1Nl

Asistencia a la Mesa de Contratacion de la Universidad de
Valladolid y a la Comision de Documentaciéon Administrativa
(CDA).

Reforma del Reglamento

Articulo 24. Asistencia a mesas de contratacion y a la Comision de Documentacion Administrativa
(CDA).

De conformidad con lo dispuesto en la Ley de Contratos del Sector Publico y en las Normas
de Ejecucion Presupuestarias, el personal del Servicio de Control Interno asistira a la Mesa de
Contratacion de la Universidad de Valladolid y a la Comision de Documentacion Administrativa
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(CDA).
Articulo 25. Reforma del Reglamento.

La iniciativa para proponer la reforma del Reglamento podra ser tomada por el Rector,
el Consejo Social, o el Servicio de Control Interno.

La propuesta habra de expresar el articulo o articulos cuya reforma se propone.

La tramitacion de la reforma se realizara conforme a la normativa de aplicacion en la
Universidad de Valladolid y requerira, al igual que este texto reglamentario, del informe de la
Comisiéon Econdmica del Consejo Social con caracter previo a su tramitacion.

Disposicion Transitoria Primera

Los expedientes en curso a la entrada en vigor de este Reglamento se someteran al
régimen previsto en el Programa de Trabajo vigente en el momento del inicio de las actuaciones,
cualquiera que sea el estado en el que se encuentren.

Disposicion Final. Publicacion y entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial de Castilla y Leon.

Disposicion Derogatoria

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en este Reglamento.
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