Universidad deValladolid

CONSULTA PUBLICA PREVIA SOBRE LA ELABORACION DEL PROTOCOLO DE
PREVENCION Y ACTUACION FRENTE AL ACOSO DE LA UNIVERSIDAD DE VALLADOLID

El articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas dispone que, con caracter previo a la
elaboracion de un proyecto normativo, se sustanciara una consulta pulblica previa, a
través del portal web de la Administracion competente, en la que se recabara la opinion
de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectadas
por la futura norma, acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.
c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias o no regulatorias.

El presente documento tiene como finalidad dar respuesta a las cuestiones que plantea
el articulo 133.1 de la vigente Ley de Procedimiento Administrativo Comun y servir de
base a la consulta publica previa a la elaboracion del Protocolo de prevencion y
actuacion frente al acoso de la Universidad de Valladolid, con el objetivo de que toda la
comunidad universitaria tenga la posibilidad de participar y realizar sus aportaciones.

a) Problemas que se pretenden solucionar con esta iniciativa

El Protocolo de prevencion y actuacion frente al acoso de la Universidad de Valladolid
supone una necesaria actualizacion del régimen de desarrollo de la politica institucional
contra las diferentes formas de acoso en la Universidad de Valladolid, (aprobado por el
Consejo de Gobierno en sesion de 7 de mayo de 2019), constituido por el Protocolo de
actuacion en materia de prevencion e inhibicion del acoso en el ambito laboral de la
Universidad de Valladolid y por el Protocolo de prevencion y actuacion frente al acoso
sexual y acoso por razén de sexo para el alumnado de la Universidad de Valladolid.
Aunque es cierto que el Protocolo parte de una filosofia integral comin y una orientacion
fundada en lograr una convivencia respetuosa en la comunidad universitaria, sin
embargo, implica una ineludible acomodacion a normativas que se han suscitado en los
altimos anos que ofrecen una perspectiva mucho mas amplia del acoso a la par que
formulan conceptos y definiciones, que sin duda han de tomarse en consideracion
cuando se elaboran instrumentos de prevencion del acoso. Entre ellas, a modo
ejemplificativo, la Ley 3/2022, de 24 de febrero, de convivencia universitaria; el Codigo
Etico y las Normas de Convivencia de la Universidad de Valladolid; la Ley 15/2022, de
12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacién; o la Ley 4/2023, de
28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia
de los derechos de las personas LGTBI. Con este novedoso panorama normativo, resulta
inevitable ajustar el contenido de los dos Protocolos existentes en materia de acoso a la
normativa senalada.
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Ademas, en su redaccion se ha tenido muy presente la experiencia acumulada en la
implantacion de los Protocolos vigentes, sobre todo, en cuanto a la gestion de las quejas
o denunciasy a la tramitacion de los procedimientos, experiencia que, sin duda, también
aconseja llevar a cabo la revision y actualizacion de las soluciones técnicas previstas en
ambos Protocolos, introduciendo mejoras procedimentales y sustantivas en su
contenido que van a contribuir a la construccion de una o6ptima atmoésfera de
convivencia universitaria académica, profesional y laboral.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion

La disposicion adicional cuarta de la Ley 3/2022, de 24 de febrero, de convivencia
universitaria otorga a las Universidades el plazo maximo de un ano, a contar desde su
entrada en vigor y en los términos de lo dispuesto en ella, para aprobar sus Normas de
Convivencia, normas que deberan incluir las medidas de prevencion y respuesta frente
a la violencia, la discriminacion o el acoso, por las causas senaladas en dicha ley,
permitiendo, ademas, que dichas Normas de Convivencia puedan incorporar las
medidas de analoga naturaleza que tuvieran vigentes, ajustandolas a lo dispuesto en la
Ley.

Atendiendo a este mandato legal, el Consejo de Gobierno de la Universidad de Valladolid,
en sesion de 27 de abril de 2023 aprobd las Normas de Convivencia de la Universidad
de Valladolid, las cuales incorporan, tal y como dispone su disposicion adicional primera,
las medidas vigentes en la Universidad en materia de prevencion y respuesta frente a la
violencia, la discriminacion o el acoso contenidas, entre otras, en el Protocolo de
actuacion en materia de prevencion e inhibicion del acoso en el ambito laboral de la
Universidad de Valladolid y en el Protocolo de prevencion y actuacion frente al acoso
sexual y acoso por razéon de sexo para el alumnado de la Universidad de Valladolid. No
obstante, la disposicion transitoria Unica de las Normas de Convivencia de la
Universidad de Valladolid prevé la revision de dichas medidas con el fin de adecuarlas
plenamente a las previsiones contenidas en la Ley 3/2022, de 24 de febrero, de
convivencia universitaria.

El Protocolo de prevencion y actuacion frente al acoso de la Universidad de Valladolid
permite acomodar nuestros instrumentos de prevencion de acoso a los mandatos de la
Ley 3/2022, de convivencia universitaria y al contenido de las otras novedades
normativas anteriormente senaladas. Esto va a significar la ampliacion del ambito
objetivo de las conductas constitutivas de acoso y, por lo tanto, la aparicion, definicion
y regulacion de nuevas modalidades de acoso y de sus causas. Efectivamente, el
Protocolo contempla no solo el acoso laboral, el sexual y por razon de sexo sino también
otras conductas y comportamientos contrarios a la libertad sexual y a la integridad
moral, como puede ser el acoso por razon de orientacion sexual, por razén de identidad
0 expresion de género, el acoso entre estudiantes o bullying, o los debidos a otras
causas, en todo caso discriminatorias, incluyendo, ademas, un apartado especifico para
las conductas realizadas a través de las tecnologias de la comunicacion.
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Todo lo anterior, unido a la experiencia adquirida en los Ultimos anos en la gestion de
las quejas o denuncias y en la aplicacion y tramitacion de los procedimientos, hacen
conveniente la aprobacion de un nuevo Protocolo de prevencion y actuacion frente al
acoso en la Universidad de Valladolid que va a suponer cambios importantes con
respecto a los instrumentos actualmente existentes en esta materia. Estos cambios se
materializan en una simplificacion tanto procedimental como de estructura organizativa,
asi como en la existencia de un documento Unico que no solo profundiza en sus objetivos
preventivos y de erradicacion de tales conductas de acoso, sino que también facilitara
a la persona protegida y a los 6rganos competentes la iniciacion del procedimiento.

c) Los objetivos de la norma

De lo expuesto hasta ahora se deduce que el presente Protocolo tiene un doble objetivo.
Por un lado, la necesaria y obligada adaptacion a los cambios normativos que se han
ido sucediendo en los ultimos tiempos en esta materia; por otro, dotar a la Universidad
de Valladolid de un instrumento de actuacion global frente al acoso aplicable a todos los
miembros de la comunidad universitaria, que en todo momento ofrezca una respuesta
rapida, coordinada y centrada en la atencion y proteccion de la persona protegida, sin
que, sin embargo, se vean perjudicadas las garantias procedimentales y sustantivas de
las personas contra quienes se dirija la queja o denuncia. Dicho instrumento debe servir
de guia para continuar avanzando en los objetivos de prevenir, sensibilizar, investigar y
erradicar las conductas constitutivas de acoso, enriqueciendo a la vez las soluciones
técnicas hasta ahora vigentes.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias o no regulatorias

De no proceder a la aprobacion de este Protocolo, se incumpliria el mandato contenido
en la disposicion adicional cuarta de la Ley 3/2022, de 24 de febrero, de convivencia
universitaria, asi como en la disposicion adicional primera y transitoria Unica de las
Normas de Convivencia de la Universidad de Valladolid, por o que no se puede proponer
una solucion alternativa.

Los miembros de la comunidad universitaria, organizaciones y asociaciones
debidamente identificados que asi lo consideren pueden hacer llegar sus opiniones y
sugerencias hasta el dia 12 de enero de 2024, a través de alguno de los siguientes
cauces de participacion:

a) Formulario de sugerencias de la Sede electrénica de la UVa.

b) Direccion de correo electronico: normativa@uva.es

Muchas gracias por su colaboracion.

Valladolid, a 18 de diciembre de 2023.
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https://sede.uva.es/opencms/opencms/es/Sobre_la_Sede/Sugerencias_Quejas/
mailto:normativa@uva.es

